NOTA DO CRP SP CONTRA A PRIVATIZAGAO DE ESTABELECIM ENTOS PENAIS

Diante do anuncio feito pelo Governo do Estado de S&o Paulo de que pretende contratar
empresas privadas para a construcdo e administragdo de penitenciarias, o Conselho
Regional de Psicologia da 62 Regido (CRP SP) vem a publico se manifestar contra a
privatizacdo dos estabelecimentos penais, pelas razbes a seguir:

1. O CRP SP é contrario ao encarceramento em massa € 0 recurso a pena-priséo como
modo de responder as questdes sociais que ndo estdo sob as determina¢fes da justica
criminal, mas sim na dependéncia de politicas publicas intersetoriais e garantia de
direitos. E notério que o Estado nfo garante direitos fundamentais para a maioria das
pessoas, tais como: educacdo e saude, deixando-as marginalizadas e excluidas.
Contudo, é fato que estabelecimentos prisionais existem no Brasil para a execucgao
penal e diante deste fato apontamos que a sua administracdo, manutencédo e
operacionalizacdo se constituem em atividade fim, vocagdo, competéncia e um munus
publico dos servicos essenciais do Estado.

“As funcdes do Estado ndo séo privatizaveis, entre elas o Judiciario e a execucéo
penal na esfera administrativa.”

A Lei N°11.079/2004 % que Institui normas gerais para licitacéo e contratacéo de parceria
publico-privada no ambito da administracdo publica estabelece, em seu artigo 4° a
indelegabilidade das funcdes de regulacdo, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado.

“Privatizar a execuc¢do penal e qualquer outra funcdo essencial republicana do
Estado significa ignorar ndo apenas um dispositivo ou principio constitucional;
significa também agredir todo o sistema constitucional (...) O Estado, seja do
ponto de vista moral ou juridico, ndo esta legitimado para transferir a uma
pessoa, natural ou juridica, o poder de coacdo de que esta investido e que é
exclusivamente seu, por ser, tal poder, violador do direito de liberdade.”

2. A minimizacdo do Estado no projeto neoliberal implica em ser capaz de transformar
politicas publicas sociais de atendimento das demandas dos cidaddos em politicas com
carater hibrido utilizando-se do que convencionalmente chama de “parcerias” privadas
para o “auxilio” na conducdo daquilo que deveria ser exclusivamente, ou
predominantemente estatal.

3. Na esteira do que se tem observado nas delegacgdes e terceirizagbes promovidas pelo
Estado no ambito de outras politicas publicas, como saude, assisténcia social e
educacao, o servico oferecido ndo atinge satisfatoria e universalmente a coletividade e
ainda onera sobremaneira os cofres publicos, realcando a falta de investimentos de
base, sucateamento dos equipamentos e precarizacdo das relagcdes de trabalho.

4. A logica manifesta para essa minimizacdo €& quase sempre a mesma: a
auséncial/insuficiéncia de recursos financeiros oriundos dos impostos pagos pelos
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contribuintes e disponiveis para a manutencdo das politicas publicas, ensejando, em
seguida, a precarizacdo dessas politicas num primeiro momento.

5. O valor pago per capita nas instituices terceirizadas € muito maior (correspondendo
a aproximadamente R$2.700,00 por més, contra o valor de R$1.300,00 a R$ 1.700,00
no modelo estatal), também entrando na légica perversa da privatizacdo o lucro que se
espera obter com o0 “negdcio” das prisbes, jA& que se conta com mao-de-obra
excessivamente barata e sem direito aos beneficios e garantias constitucionais e
legislativos inerentes a qualquer trabalhador.*

“Os estabelecimentos prisionais, como 0s que conhecemos hoje, seja na forma
do presidio ideal, onde “criminosos” seriam colocados para cumprir uma pena
justa e sairiam com suas faltas “morais” corrigidas, seja na forma tragica da
realidade prisional brasileira exibida nas reportagens sobre rebeliGes,
superlotacbes e maus-tratos, sdo resultantes dos fatores que produziram a
sociedade e o Estado moderno, apdés a superacdo da ordem feudal e
fortalecimento do modo de producéo capitalista. Esse sistema prisional, ideal ou
trdgico, é um subproduto do nosso contexto social, dependente das formas de
producado econdmica e da reproducéo dos valores sociais de nossa época.”™

“A atual concepgcdo de Estado baseia-se na compreensdo de que toda a
estrutura estatal deve voltar-se para a promocao e a protecao dos direitos
humanos (civis, politicos, sociais, econémicos, culturais, difusos e coletivos).”

6. A iniciativa privada tem competéncia e vocacao diversa do ente publico, com foco no
lucro e na mais-valia.

7. H& uma tensdo social subliminar no que tange ao sistema prisional e um clamor
publico pelo endurecimento da pena, muito mais do que qualquer outra intervencéo pré
ou pos-reclusédo, além do pouco incentivo a adocdo de penas alternativas a prisao e a
falta de investimentos suficientes nas acfes de reintegracdo social e da Justica
Restaurativa.

8. A mensagem subliminar da midia corporativa, normalmente a servico das classes
dominantes, veiculada diariamente com cenas exaustivas da insuficiéncia do Estado em
determinados setores das politicas publicas, acaba por deixar a ilusdo da necessidade
de contratos com parceiros para o0 suporte dessas politicas, subsidiados com 0 mesmo
recurso do tesouro publico que foi incapaz, antes, da consolidacdo do bem comum ao
cidaddo e a cidada.

9. Nas referéncias que se tem de instituicdes que ja adotaram o modelo hibrido, como o
complexo de Ribeirdo das Neves (em Minas Gerais), por exemplo, ndo ha que se falar
em exceléncia de atendimento ou eficacia de gestdo. Por exemplo, os presos tém 3
minutos para tomar banho e os que trabalham, 3 minutos e meio’. A mesma reportagem
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aponta outra vantagem relativa aos presidios na légica da privatizagdo que escamoteia
e disfarca o problema do encarceramento:

“O presidio privatizado de Ribeirdo das Neves opera com 90% da capacidade
(bem diferente da superlotacdo carceraria que impera nas outras unidades
prisionais do pais) e ndo recebe presos de faccbes criminosas ou que tenham
praticado crimes contra os costumes, como, por exemplo, os estupradores.”

10. A Resolugdo 008/2002 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria®
recomenda a rejeicdo de quaisquer propostas tendentes a privatizacdo do sistema
penitenciario brasileiro e também dos servicos técnicos relacionados ao
acompanhamento e a avaliacdo da individualizagdo da pena, nas quais se inclui a
atuacao do/a psicoélogo/a, por serem atividades destinadas a instruir decisdes judiciais,
que:

“... sob nenhuma hipétese ou pretexto deverdo ser realizadas por empresas
privadas, de forma direta ou delegada, uma vez que compdem requisitos da
avaliacdo de mérito dos condenados.”*®

11. As diretrizes técnicas e éticas da profisséo, especialmente o disposto no Codigo de
Etica Profissional do/a Psicélogo/a!, em seus Principios Fundamentais, ressaltam que:

“Ill. O/A psicdlogo/a atuard com responsabilidade social, analisando critica e
historicamente a realidade politica, econdmica, social e cultural.” e “ll. O/A
psicologo/a trabalhara visando promover a saude e a qualidade de vida das
pessoas e das coletividades e contribuira para a eliminagédo de quaisquer formas
de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.”?

12. Ailégica e irracional politica de encarceramento em massa assumida pelo Brasil nos
altimos anos e simbolo do “estado penal punitivo” deve ser revista, ja que impossivel de
ser mantida moral e financeiramente, adotando-se os dispositivos legais que prevéem
medidas punitivas alternativas a prisdo, menos excludentes e estigmatizantes.

13. Ao adotar diretrizes tais como as que aqui se repudiam, o Estado se desonera
daquilo que é sua funcdo primordial, delegando a interesses privados o cuidado e
garantia de seus servicos 0 que avilta o primado da soberania publica em relacdo ao
interesse privado.

Conselho Regional de Psicologia 62 Regiao

Sao Paulo, novembro de 2014
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